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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

'FORMULARIO DE MEMORIA

RELATIVA AL

~ CONVENIO SOBRE EL FOMENTO
DEL EMPLEO Y LA PROTECCION
'CONTRA EL DESEMPLEO, 1988 (NUM. 168)

El presente formulario de memoria estd destinado a los paises que han ratificado el Convenio. Ha sido

aprobado por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo de conformidad

con el articulo 22 de la Constitucion de la OIT, el cual dispone lo siguiente : « Cada uno de los Miembros

se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que

haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias

seran redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos
que éste solicite.»

El Gobierno puede considerar 1til consultar el texto anexo de la Recomendacidn sobre el fomento del
empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988 (ntim. 176), cuyas disposiciones completan el
Convenio y pueden ayudar a una mejor comprension de las exigencias que éste establece y facilitar su
aplicacion.

CONSEJOS PRACTICOS PARA LA REDACCION DE LAS MEMORIAS

Primeras memorias o b)  respuestas a las preguntas que figuran en el formu-
lario de memoria acerca de la aplicacién practica
del Convenio, asi como sobre la comunicacién de
copias de la memoria a las organizaciones repre-

_ sentativas de empleadores y de trabajadores y

-sobre las observaciones eventuales recibidas de
dichas organizaciones;

Si se tratara de la primera memoria del Gobierno, sub-
siguiente a la-entrada en vigor del Convenio en su pais,
deberia proporcionarse una informacién completa so-
bre cada una de las disposiciones del Convenio y sobre
cada pregunta del formulario de memoria.

Memorias subsiguientes : ¢) respuestas a los comentarios ,de los 6rganos de con-

] T i trol: en la memoria se debera dar respuesta a cual-
En las memorias subsiguientes, normalmente solo se quier comentario relativo a la aplicacién del Con-
debera proporcionar informacion sobre las siguientes venio en su pais que hubiera sido dirigido a su
cuestiones: Gobierno por la Comisién de Expertos o por la
a) todanueva medida legislativa o de otraindoleque -~ Comisiéon de Aplicacién de Convenios y Reco-

concierna a la aplicacion del Convenio; mendaciones de la Conferencia.
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Articulo 22 de la Constitucion de la OIT

Memoria correspondiente al periodo del ........ceeeeveveeneeneen. Al e,

presentada por el Gobierno de .......... et iete ettt e a et s e e st e n s e b e e e e resan s R e s e saae

I

1I.

b)

relativa al

CONVENIO SOBRE EL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA PROTECCION
CONTRA EL DESEMPLEO, 1988

(ratificacion registrada €l ........cceeveeeerevreeeereeceeeeeeeeaenne )

Sirvase facilitar una lista de todas las leyes, reglamentos, disposiciones estatutarias, etc., que
aplican las disposiciones del Convenio. En caso de no haber sido enviada ya esta documentacioén a la
Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir en esta memoria varios ejemplares de dichas leyes,
reglamentos, etc. :

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las leyes, reglamentos y

disposiciones estatutarias antes mencionados han sido adoptados o modificados con el fin de per-
mitir la ratificacion del Convenio o como consecuencia de esta ratificacion.

Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio, indicaciones deta-
Hladas sobre las disposiciones de las leyes, reglamentos y disposiciones estatutarias, etc., antes
citados o sobre cualesquiera otras medidas en virtud de las cuales se aplica cada articulo.

Si, en su pais, la ratificacién del Convenio da fuerza de ley nacional a sus dispesiciones, sirvase
indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales surte dicho efecto. Sirvase especificar,
ademas, las medidas adoptadas para dar efecto a aquellas disposiciones del convenio que exigen
una intervencién de las autoridades nacionales para lograr su aplicacién, tales como, por
ejemplo, la definicién precisa del campo de aplicacién, el grado en que se hace uso de las
disposiciones permisivas que figuran en ciertos articulos del Convenio, asi como la creacién o el
control de los distintos orgamsmos financieros o técnicos encargados de otorgar las prestaciones
previstas.

Sila Comisién de Expertos o la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las informaciones
solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar los puntos en
cuestion.

1. DiSPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

A los efectos del presente Convenio:

el término «legislacion» comprende las leyes y reglamentos, asi como las disposiciones estatutarias
en materia de seguridad social;

el término «prescrito» significa determinado por la legislacién nacional o en virtud de ella.

Articulo 2 E
Todo Miembro debera adoptar medidas apropiadas para coordinar su régimen de proteccién

contra el desempleo y su politica de empleo. A tal fin debera procurar que su sistema de proteccion
contra el desempleo y en particular las modalidades de indemnizacion del desempleo contribuyan al
-fomento del pleno empleo, productivo y libremente elegido, y no tengan por efecto disuadir a.los
empleadores de ofrecer un empleo productivo ni a los trabajadores de buscarlo.

Strvase indicar las medidas tomadas para dar efecto a las disposiciones de eSte articulo.

Articulo 3
Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran en consulta v colaboracion con las organi-

zaciones de empleadores y de trabajadores de conformidad con la practica nacional.
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Sirvase indicar de qué manera se aseguran la consulta y la colaboracién de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Articulo 4

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, mediante una declaracion que
acompaiie a su ratificacion, excluir de las obligaciones resultantes de esta ratificacion las disposiciones
de la parte VIL

2. Todo Miembro que haya formulado una declarac1on de esta mdole podra anularla en todo
momento mediante una declaracion ulterior.

Articulo 5
1. Todo Miembro podra acogerse, mediante una declaracion explicativa anexa a su ratificacion, a
lo sumo a dos de las excepciones temporales previstas en el parrafo 4 del articulo 10, en el parrafo 3 del
articulo 11, en el parrafo 2 del articulo 15, en el parrafo 2 del articulo 18, en el parrafo 4 del articulo 19,

en el pérrafo 2 del articulo 23, en el pérrafo 2 del articulo 24 y en el pérrafo 2 del articulo 25. Esta
declaracion debera enunciar las razones que justifiquen estas excepciones.

2. No obstante las disposiciones del parrafo 1, un Miembro cuyo sistema de seguridad social lo
Jjustifique en raz6n de su alcance limitado podra acogerse, mediante una declaracion que acompaiie a su
ratificacion, a las excepciones temporales previstas en el parrafo 4 del articulo 10, en el parrafo 3 del
articulo'11, en el parrafo 2 del articulo 15, en el parrafo 2 del articulo 18, en el parrafo 4 del articulo 19,
en el parrafo 2 del articulo 23, en el parrafo 2 del articulo 24 y en el parrafo 2 del articulo 25. Esta
declaracidon debera enunciar las razones que justifiquen estas excepciones.

3. Todo Miembro que haya formulado una declaracién en aplicacion del parrafo 1 o del parrafo 2,
en las memorias sobre la aplicacion de este Convenio que habra de presentar en virtud del articulo 22 de
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, debera indicar con respecto a cada una de
las excepciones a que se haya acogido: .

a) que subsisten las razones por las cuales se acogid a dicha excepcion;

b) que renuncia, a partir de una fecha determinada, a acogerse a dicha excepcion.
4. Todo Miembro que haya formulado una declaracion de esta indole en aplicacion del parrafo 1 o

del parrafo 2 debera, segln el objeto de su declaracidon y cuando las circunstancias lo permitan:

a) cubrir la contingencia de desempleo parcial;

b) aumentar el nimero de personas protegidas;

¢/ incrementar la cuantia de las indemnizaciones;

d) reducir la duracién del plazo de espera;

¢/ ampliar la duracién del pago de las indemnizaciones;

N

~—-f)-adaptar los regimenes legales de seguridad social a las condiciones de la actividad profesional de los

trabajadores a tiempo parcial;

g/ esforzarse en garantizar la asistencia médica a los beneficiarios de las indemnizaciones de desem-
pleo, y a las personas a su cargo; y

h) tratar de garantizar que se tengan en cuenta los periodos durante los cuales se pagan estas indem-
nizaciones para la adquisicién del derecho a las prestaciones de seguridad social y, segin el caso,
para el calculo de las prestaciones de invalidez, de vejez y de sobrevivientes.

Nota: Si se ha hecho uso de las excepciones temporales en virtud de los parrafos 1 o 2 deé este
articulo, sirvase indicar, bajo los articulos correspondientes, si las razones que le han movido a valerse
de esas excepciones contintan existiendo para el periodo cubierto por la memoria.

Strvase indicar las medidas tomadas para ampliar la proteccion al nivel previsto por el Convenio, de
conformidad con las disposiciones del pdrrafo 4 de este articulo.

Articulo 6

1. Todo Miembro debera garantizar la igualdad de trato a todas las personas protegidas, sin
discriminaci6n alguna por motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional
o nacionalidad, origen étnico o social, invalidez o edad.

2. Las disposiciones del parrafo 1 no constituiran obstaculo a la adopcion de las medidas especiales
que estén justificadas por la situacién de grupos determinados, dentro del marco de los regimenes
objeto del parrafo 2 del articulo 12, o que estén destinadas a satisfacer las necesidades especificas de
categorias de personas que encuentran problemas particulares en el mercado del trabajo, en particular
de grupos desfavorecidos, ni a la conclusién entre Estados de acuerdos bilaterales o multilaterales
relativos a prestaciones de desempleo, con caracter de reciprocidad.

Sirvase indicar si existen en su pais diferencias de trato entre las personas protegidas.
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_ - I1. FOMENTO DEL EMPLEO PRODUCTIVO.

Articulo 7

Todo Miembro debera formular, como objetivo prioritario, una politica destinada a fomentar el
pleno empleo, productivo y libremente elegido, por todos los medios adecuados, incluida la seguridad
social. Estos medios deberian incluir, entre otros, los servicios del empleo y la formacion y la orien-
tacion profesionales.

Sirvase indicar la manera en que se ha formulado la politica nacional destinada a fomentar el pleno
empleo en los términos de este articulo y los medios utilizados.

Articulo 8

1. Todo Miembro debera esforzarse en adoptar, a reserva de la legislacion y la practica nacionales,
medidas especiales para fomentar posibilidades suplementarias de empleo y la ayuda al empleo, asi
como para facilitar el empleo productivo y libremente elegido de determinadas categorias de personas
desfavorecidas que tengan o puedan tener dificultades para encontrar un empleo duradero, como las
mujeres, los trabajadores jovenes, los minusvalidos, los trabajadores de edad, los desempleados
durante un largo periodo, los trabajadores migrantes en situacion regular y los trabajadores afectados

por reestructuraciones. '

2. Todo Miembro debera ‘especiﬁcar,.en las memorias que habra de presentar en virtud del articu-
Io 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias de personas en
cuyo favor se compromete a fomentar medidas de empleo. : ,

3. Todo Miembro debera procurar extender progresivamente el fomento del empleo productivo a
un mayor niimero de categorias que el cubierto al principio.

1. Sirvase especificar, de conformidad con el pdrrafo 2 de este articulo, las categorias de personas en
cuyo favor el gobierno se compromete a fomentar medidas especiales de empleo.

2. Sirvase describir las medidas especiales adoptadas en favor de dichas personas conforme al pa-
rrafo 1. ‘ N

3. Sirvase indicar las medidas tomadas para extender, de conformidad con el pdrrafo 3, el fomento
del empleo a otras categorias de personas. :
Articulo 9

Las medidas a que se alude en esta parte deberan inspirarse en el Convenio y la Recomendacion
sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975, y en la Recomendacion sobre la politica del empleo
(disposiciones complementarias), 1984.

III. CONTINGENCIAS CUBIERTAS

Articulo 10

1. Las contingencias cubiertas deberan abarcar, en las condiciones prescritas, el desempleo total,
definido como la pérdida de ganancias debida a la imposibilidad de obtener un empleo conveniente,
teniendo debidamente en cuenta las disposiciones del parrafo 2 del articulo 21, para una persona apta
para trabajar, disponible para el trabajo y efectivamente en busca de empleo.

2. Ademas, todo Miembro debera procurar extender la proteccion del Convenio, en las condiciones
prescritas, a las contingencias siguientes: e
a) lapérdida de ganancias debida al desempleo parcial definido como una reduccion temporal de 1

duracién normal o legal del trabajo;

b) la suspension o la reduccién de ganancias como consecuencia de una suspension temporal del
trabajo, _

sin terminacion de la relacion de trabajo, en particular por motivos econdémicos, tecnologicos, estruc-

turales o analogos.

3. Todo Miembro debera procurar prever el pago de indemnizaciones a los trabajadores a tiempo
parcial que estén efectivamente en busca de un empleo a tiempo completo. El total de las indemni-
zaciones y de las ganancias procedentes de su empleo a tiempo parcial podré ser tal que les incite a
aceptar un empleo a tiempo completo.

4. Cuando esté en vigor una declaracién formulada en virtud del articulo 5, se podra diferir la
aplicacion de los parrafos 2.y 3. . -

1. Sirvase indicar la definicion de la eventualidad que, segiin la legislacion nacional, da derecho a las
prestaciones en caso de desempleo total. o

2. Sirvase indicar si se han tomado medidas para extender la proteccion al desempleo parcial oala
suspension temporal del trabajo, de conformidad con el pdrrafo 2 de este articulo.
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3. Sirvase indicar si se han tomado medidas, de conformidad con el pdrrafo 3, para extender la
proteccion a los trabajadores a tiempo parcial que estén efectivamente en busca de un empleo a tiempo
completo.

4. Véase también la nota bajo el articulo 5.

EA'A PERSONAS PROTEGIDAS

Articulo 1 1

1 Las personas proteg1das deberan abarcar a categorias prescntas de asalariados que en total
representen el 85 por ciento por lo menos del conjunto de asalariados, incluidos los funcionarios
publicos y los aprendices.

2. No obstante las disposiciones del parrafo 1, pbdré excluirse de la proteccién a los funcionarios
publicos cuyo empleo garantice la legislacion nacional hasta la edad normal de jubilacion.

3. Cuando esté en vigor una declaracion formulada en virtud del articulo 5, las personas protegidas
deberan abarcar:

a)  a categorias prescritas de asalariados que constltuyan en total el 50 por ciento por lo menos del
conjunto de asalariados; o bien

b) si el nivel de desarrollo lo justifica especialmente, a categonas prescritas de asalariados que
" constituyan en total el 50 por ciento por lo menos del conjunto de asalariados que trabajan en
empresas industriales que ocupen a veinte personas por lo menos.

1. Sirvase especificar las categorias de personas protegidas que han sido prescritas de conformidad
con las disposiciones del pdrrafo 1 o del pdrrafo 3 de este articulo.

2. Sirvase facilitar las informaciones estadisticas szguzentes
A -Numero de asalariados protegidos: _ ,
1) envirtud del régimen general . ................. c e
i) en virtud de regimenes especiales:
TEEIMEN . . . ..o i .
. TEGIMEN . . . . v i e e i e e e e e e e e e e e e e e e
1ii) Total . S
B. J\;umeroftogal de asalariados, incluidos los funcionarios y los aprendzces si se hubzere hecho uso
el parrafo

3. Si se hubzere hecho uso del apartado b), pdrrafo 3, sirvase facilitar las informaciones estadisticas
—siguientes:
" A. Numero de asalariados protegidos:
i) en virtud del régimen general . ... .. e e e e '
ii) en virtud de regimenes especiales:

PEEIMEN . . . .ot e e
TEZIMEN . . . o e e
1ii) ' Total . .. . ___~
B. ]\; umero total de asalariados que trabajan en empresas industriales que ocupen a veinte personas
al menos.

4. Véase también la nota bajo el articulo 5.

V. METODOS DE PROTECCION

Articulo 12

1. Todo Miembro podra determinar el método o 16s métodos de proteccion mediante los cuales se
propone dar efecto a las disposiciones del Convenio, se trate de regimenes contributivos o no contri-
butivos o de una combinacion de ambos regimenes, a menos que se disponga de otra forma en el
presente Convenio.

2. Sin embargo sila leglslacwn de un Miembro protege a todos los residentes CUyOs recursos
durante la contingencia no excedan de limites prescritos, la proteccion conferida podra limitarse en
funcién de los recursos del beneﬁc1ano y de su familia, de conformidad con las dlspos1c1ones del
articulo 16.

)
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V1. INDEMNIZACIONES QUE DEBEN ATRIBUIRSE

Articulo 13

Las prestaciones abonadas a los desempleados en forma de pagos periédicos podran subordinarse a
los métodos de proteccion.

Articulo 14

En caso de desempleo total, deberan abonarse indemnizaciones en forma de pagos periddicos
calculados de manera que se facilite al beneficiario una indemnizacién parcial y transitoria por su
pérdida de ganancias y se eviten al mismo tiempo efectos disuasivos para el trabajo y la creacion de
empleos. - - .

Articulo 15

1. En caso de desempleo total y de suspension de ganancias como consecuencia de una suspension
temporal del trabajo, sin terminacidn de la relacion de trabajo, si esta tlltima contingencia esta cubierta,
deberan abonarse indemnizaciones en forma de pagos periodicos calculados de la forma siguiente:
a) cuando dichas indemnizaciones se calculen sobre la base de cotizaciones pagadas por la persona

protegida o en su nombre, o en funcién de sus ganancias anteriores, éstas se fijaran en el 50 por

ciento por lo menos de las ganancias anteriores dentro del limite eventual de maximos de indem-
nizacién o de ganancias referidos por ejemplo al salario de un obrero calificado o al salario medio
- de los trabajadores en la region en cuestion;

b) cuando dichas indemnizaciones se calculen independientemente de las cotizaciones o de las
ganancias anteriores, éstas se fijaran en el 50 por ciento por lo menos del salario minimo legal o del
salario de un trabajador ordinario, o en la cuantia minima indispensable para cubrir los gastos
esenciales, tomando el valor mas elevado. ‘

2. Cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 5, el importe de las indem-

nizaciones debera ser por lo menos igual: o L

a) al 45 por ciento de las ganancias anteriores; o bien

b) al 45 por ciento del salario minimo legal o del salario de un trabajador ordinario, sin que dicho
pprlcentaje pueda ser inferior al importe minimo indispensable para cubrir los gastos esen-
ciales. : '

3. Cuando sea apropiado, los porcentajes especificados en los parrafos 1 y 2 podran alcanzarse
comparando los pagos periddicos netos de impuestos y de cotizaciones con las ganancias netas de
impuestos y de cotizaciones.

1. Sirvase indicar la manera en que se calculan las indemnizaciones.

2. Si se hace uso del apartado a), pdrrafo 1, o del apartado a), pdrrafo 2, de este articulo, sirvase
indicar el monto del salario del obrero calificado o el salario medio de los trabajadores.

3. Si se hace uso del apartado b), pérrafo 1, o del apartado b), pdrrafo 2, de este articulo, sirvase
indicar el monto del salario minimo legal o del salario de un trabajador ordinario, o la cuantia minima
considerada indispensable para cubrir los gastos esenciales.

4. Véase también la nota bajo el articulo 5.

5. Cuando sea apropiado para que los porcentajes especificados en los pdrrafos 1y 2 de este articulo
puedan alcanzarse, sirvase indicar los montos de las indemnizaciones netas de impuestos y de cotiza-
ciones y los montos de las ganancias netas de impuestos y de cotizaciones. .

Articulo 16

No obstante las disposiciones del articulo 15, las indemnizaciones pagadas tras el periodo inicial
especificado en el apartado @) del parrafo 2 del articulo 19 y las indemnizaciones pagadas por un
Miembro cuya legislacion satisfaga las condiciones del parrafo 2 del articulo 12 podran fijarse habida
cuenta de otros recursos de que dispongan el beneficiario y su familia, mas alld de un limite fijado, de
acuerdo con un baremo prescrito. En todo caso, estas indemnizaciones, conjuntamente con cuales- .
quiera otras prestaciones a que puedan tener derecho, deberan garantizarles unas condiciones de vida
saludables v dignas, segin las normas nacionales.

Sirvase indicar, dado el caso, la manera en que se da efecto a este articulo. -

Articulo 17

1. Si la legislacion de un Miembro subordina el derecho a indemnizaciones de desempleo al
cumplimiento de un periodo de calificacion, este periodo no debera ser de duracion superior a la que se
juzgue necesaria para evitar abusos. ' :

2. Todo Miembro debera procurar adaptar este periodo. de calificacion a las condiciones de la
actividad profesional de los trabajadores de temporada.
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1. Sirvase indicar si el derecho a indemnizaciones se subordina al cumplimiento de un periodo de
calificacion juzgado necesario para evitar abusos y, en caso afirmativo, la duracién de este periodo.

2. Sirvase indicar si se han adoptado reglas especzales para los trabajadores de temporada y cudles
son estas reglas.

Artzculo ] 8

1.Sila leglslacmn de un Mlembro preve que en caso de desempleo total las indemnizaciones no
comienzan a abonarse hasta que haya expirado un plazo de espera, la duracion de este plazo no debera
exceder de siete dias.

2. Cuando esté en vigor una declaracmn formulada en vmud del articulo 5, la duracion del plazo de
espera no debera exceder.de diez dias.

3. Cuando se trate de trabajadores de temporada el plazo de espera previsto en el parrafo 1 podra-
adaptarse a las condiciones de su actividad profesional.

1. Szrvase indicar si.se ha fi ]ado un plazo de espera ¥, en caso afi rmativo, la duracién de este
plazo.

2. Véase también la nota bajo el articulo 5.

3. Sirvase indicar si se han adoptado reglas especiales para los trabajadores de temporada y, en caso
afirmativo, cudles son estas reglas.

Articulo 19

1. Las indemnizaciones atribuidas en caso de desempleo completo y de suspension de ganancias
como consecuencia de una suspension temporal de trabajo, sin terminacién de la relacion de trabajo;
deberan abonarse mientras duren estas contingencias.

2. No obstante, en caso de desempleo total:

a) la duracion inicial del pago de las indemnizaciones previstas en el articulo 15 podra limitarse a
veintiséis semanas por cada caso de desempleo o a treinta y nueve semanas en el transcurso de todo
periodo de veinticuatro meses;

b) sicontina el desempleo al expirar este periodo inicial de indemnizacion, la duracién del pago de
las indemnizaciones, calculadas, si corresponde, en funcién de los recursos del beneficiario y de su
familia, de conform1dad con las disposiciones del articulo 16, podra limitarse a un periodo pres-
crito.

3. Si la legislacion de un Miembro prevé que la duracion inicial del pago de las indemnizaciones
previstas en el articulo 15 se escalone segin la duracién del periodo de calificacion, la media de los
periodos previstos para el pago de las indemnizaciones debera alcanzar por lo menos veintiséis
semanas. '

- 4. Cuando esté en vigor una declaracién formulada en virtud del articulo 5, la duracién del pago de

" lasindemnizaciones podra limitarse a trece semanas durante un periodo de doce meses 0 a un promedio

de trece semanas si la legislacion prevé que la duracion inicial del pago se escalone segun la duracién del
periodo de calificacion.

5. En el caso previsto en el apartado b) del parrafo 2, todo Miembro debera procurar conceder a los
interesados una ayuda complementaria apropiada a fin de permitirles volver a encontrar un empleo
productivo y libremente escogido, recurriendo en particular a las medidas especificadas en la parte IL.

6. La duracion del pago de las indemnizaciones abonadas a los trabajadores de temporada podra
adaptarse a las condiciones de su actividad profesional, sin perjuicio de las disposiciones del apartado b)
del parrafo 2.

1. Sirvase indicar si se ha fijado un limite a la duracion de las indemnizaciones de desempleo ¥, en
caso afirmativo, cudl es el limite.

2. Sirvase indicar en particular si se ha fijado un limite a la duracion del pago de las indemnizaciones
calculadas eventualmente en funcion de los recursos, en caso de prolongacion del desempleo al expirar el
pertodo inicial de indemnizacion.

3. Sise hace uso del pdrrafo 3 de este articulo, sirvase indicar las reglas aplicables para determinar la
duracion de las prestaciones y probar que la duracion media requerida ha sido alcanzada.

4. Véase también la nota bajo el articulo 5.

- 5. Sirvase indicar si se han adoptado reglas especiales para los trabajadores de temporada y, en la
afirmativa, cudles son estas reglas.

Articulo 20

Las mdemmzac1ones aque tenga derecho una persona proteglda en las contmgenmas de desempleo
total o parcial o de suspensién de ganancias como consecuencia de una suspension temporal de trabajo,
sin terminacion de la relacion de trabajo, pueden denegarse, suprimirse, suspenderse o reducirse, en una
medida prescrita:




— 8 —

a) mientras el interesado no se halle en el territorio del Miembro;

b) cuando, segln la apreciacion de la autoridad competente, el interesado haya contribuido delibe-
radamente a su despido;
¢) cuando, segan la apreciacion de la autoridad competente, el interesado haya abandonado volun-
tariamente su empleo, sin motivo legitimo;
d) durante un conflicto laboral, cuando el interesado haya interrumpido su trabajo para participar en
él o cuando se le impida trabaJ ar como consecuencia directa de una suspension del trabajo debida a
- dicho conflicto;
¢) cuando el interesado haya intentado conseguir o haya conseguido fraudulentamente las indemni-
zaciones;
f)  cuando el interesado haya hecho caso omiso, sin motivo legitimo, de los servicios disponibles en
"~ -materia de colocacion, orientacion, formacmn y readiestramiento o reinsercion profesmnales enun
empleo conveniente;
g) mientras el interesado cobre otra prestacion de mantenimiento de los ingresos prevista por la
legislacion del Miembro en cuestion, a excepcion de una prestacion familiar, bajo reserva de que la
parte de la indemnizacion que se suspende no sobrepase la otra prestacion.

Sirvase indicar en qué casos y en qué medida las indemnizaciones de desempleo pueden denegarse,
suprimirse, suspenderse o reducirse.

Articulo 21

1. Las indemnizaciones a que tenga derecho una persona protegida en caso de desempleo total o
parcial podran denegarse, suprimirse, suspenderse o reducirse, en una medida prescrita, cuando el
interesado se niegue a aceptar un empleo conveniente.

2. En la apreciacion del caracter conveniente de un empleo se tendran en cuenta especialmente, en
condiciones prescntas yenlamedida apropiada, la edad del desempleado la antigiiedad en su profesion
anterior, la experiencia adquirida, la duracién del desempleo, 1a situacion del mercado del empleo, las
repercusiones de este empleo sobre la situacion personal y familiar del interesado y el hecho de que el
empleo esté disponible como consecuencia directa de una suspension del trabajo debido a un conflicto
laboral en curso.

Sirvase indicar si se da efecto al pdrrafo 1 de este articulo y, en caso afirmativo, cudles son los criterios
de apreciacion del cardcter conveniente o no del empleo.

Articulo 22

Cuando una persona protegida haya recibido directamente de su empleador, o de cualquier otra
fuente, en virtud de la legislacion o de un convenio colectivo, una indemnizacién de cesantia cuyo
pnnc1pa1 objeto sea ayudar a compensar la pérdida de ganancias sufrida en caso de desempleo
total:

a) las indemnizaciones de desempleo a que tenga derecho el interesado podran suspenderse por un
periodo equivalente a aquel durante el cual la indemnizacion de cesantia permita compensar la
pérdida de ganancias sufrida; o bien

b) laindemnizacion de cesantia podra reducirse en una cuantia equivalente al valor convertido en un
pago unico de las indemnizaciones de desempleo a que el interesado tendria derecho durante un
periodo equ1va1ente a aquel durante el cual la indemnizacion de cesantia permite compensar la
pérdida de ganancias sufrida,

a eleccion de cada Miembro.

Sirvase indicar si se da efecto a este artzculo ¥, en caso afirmativo, precisar si se da efecto al apar-
tado a) o al apartado b).

Articulo 23

1. Todo Miembro cuya legislacion prevea el derecho a la asistencia médica y lo subordine directa o
indirectamente a una condicion de actividad profesional, debera esforzarse por garantizar, en condi-
ciones prescritas, la asistencia médica a los beneficiarios de indemnizaciones de desempleo y a las
personas que estin a su cargo.

2. Cuando esté en vigor una declaraciéon hecha en v1rtud del arficulo 5, e podra d1fer1r Ia aphcac1on
del parrafo 1.

1. Sirvase indicar si y en qué condiciones se garantiza la asistencia medzca a los beneficiarios de
indemnizaciones de desempleo y a las personas que estdn a su cargo.

2. Véase también la nota bajo el articulo 5.
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Articulo 24

‘1. Todo Miembro debera procurar, en condiciones prescritas, garantizar a los beneficiarios de
indemnizaciones de desempleo que se tomen en con51derac1on los periodos en que se abonan dichas
indemnizaciones: :

a) paralaadquisicion del derecho y, segin el caso, el calculo de las prestaciones de invalidez, de vejez

y de sobrevivientes;

b) parala adquisicién del derecho a la asistencia médica, a los subsidios de enfermedad y de mater-

"nidad y a las prestaciones familiares, una vez terminado el desempleo;
cuando la legislacién del Miembro prevea tales prestaciones y subordine directa o indirectamente e1
derecho a ellas a una condicion de actividad profesional.

2. Cuando esté en vigor una declaracién formulada en virtud del artlculo 5, se podra diferir la
aplicacion del parrafo 1. _ : ; : ‘

1. Sirvase indicar si'y en qué condiciones se toman en consideracién para la atribucion de las
prestaciones previstas por este articillo los periodos en que se abonan las indemnizaciones de desem-
pleo.

2. Véase también la nota bajo el articulo 5.

" Articulo 25

1. Todo Miembro debera asegurar la adaptacion de los regimenes legales de seguridad social
relacionados con el gjercicio de una actividad profesional a las condiciones de la actividad profesional
de los trabajadores a tiempo parcial cuyo periodo de trabajo o cuyas gananc1as en condiciones pres-
critas, no puedan considerarse insignificantes.

2. Cuando esté en vigor una declaraciéon formulada en v1rtud del articulo 5, se podra diferir la
aplicacion del parrafo 1.

Sirvase indicar, dado el caso, la manera en que los regimenes legales de seguridad social han sido
adaptados a las condiciones de la actividad profesional de los trabajadores a tiempo parcial.

Véase también la nota bajo el articulo 5.

VII. DiSPOSICIONES PARTICULARES PARA LOS NUEVOS SOLICITANTES DE EMPLEO

Articulo 26

1. Los Miembros deberan tener presente que existen varias categorias de personas que buscan
empleo a las que nunca se ha reconocido como desempleados o han dejado de serlo, o que nunca han

-pertenecido a regimenes de indemnizacion de desempleo o han cesado de pertenecer a ellos. Por

consiguiente, tres por lo menos de las diez categorias siguientes de personas en busca de empleo deberan
gozar de prestaciones sociales, en las condiciones y seglin las modalidades prescritas:

a) los jovenes que han terminado su formacién profesional;
b) los jovenes que han terminado sus estudios;
¢) los jovenes que han terminado el servicio militar obligatorio;

d) toda persona al término de un periodo consagrado a la educacién de un hlJO 0 a cuidar a un

enfermo, un invalido o un anciano; ,

e las personas cuyo conyuge haya fallecido, cuando no tengan derecho a una prestacién de super-
viviente;

f las personas divorciadas o separadas;.

g) los ex detenidos;

#) los adultos, incluidos los invalidos, que hayan terminado un periodo de formacion;

i) los trabajadores migrantes al regreso a su pais de ongen a reserva de los derechos que hayan‘
adquirido en virtud de la legislacion del dltimo pais en que trabajaron

J) las personas que con anterioridad hayan trabajado por cuenta propia.

2. Todo Miembro debera especificar, en las memorias que habra de presentar en v1rtud del ar-
ticulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias de personas
enumeradas en el parrafo 1 que se compromete a proteger.

3. Todo Miembro debera procurar extender progresivamente la proteccmn a un nimero de cate-
gorias de personas mas elevado que el que haya aceptado al principio.

1. Sirvase especificar, de conformidad con el pdrrafo 2 de este articulo, las categorias de personas que
el gobierno se compromete a proteger.

2. Sirvase especificar la naturaleza, las condiciones y las modalidades de la proteccién de que gozan
dichas personas.
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3. Sirvase indicar si esta proteccion ha sido extendida a nuevas categorias, de conformidad con el
parrafo 3. ;

VIII. GARANTIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

Articulo 27

1. Todo solicitante tendra derecho a presentar una reclamacion ante el organismo que administra el
régimen de prestaciones y a interponer ulteriormente un recurso ante un 6rgano independiente en caso
de denegacion, supresion, suspension o reduccion de las indemnizaciones o de desacuerdo con respecto
a su cuantia. Debera.informarse por escrito al solicitante de los procedimientos aplicables, los cuales
deberéan ser simples y rapidos.

2. El procedimiento de recurso debera permitir al solicitante, de conformidad con la legislacion y
practica nacionales, que lo represente 0 asesore una persona calificada porél eleglda un delegado de una
organizacion representativa de trabajadores o un delegado de una organizacion representa‘uva de las
personas protegidas.

Sirvase indicar si todo solicitante tiene derecho a presentar una reclamacion y, dado el caso, a ejercer
ulteriormente un recurso ante un érgano independiente en caso de denegacion, supresion, suspension o
reduccion de las indemnizaciones o de desacuerdo con respecto a su cuantia. Sirvase indicar brevemente
cudles son los procedimientos aplicables, incluidos los relacionados con las disposiciones del parrafo 2 de
este articulo.

Articulo 28

Todo Miembro asumira una responsabilidad general para la buena administracion de las institu-
ciones y servicios encargados de la aplicacion del Convenio.

Articulo 29

1. Cuando la administracién sea confiada a un departamento gubernamental responsable ante el
poder legislativo, los representantes de las personas protegidas y de los empleadores participaran en la
administracion, en condiciones prescritas, con caracter consultivo.

2. Cuando no se haya confiado la administracion a un departamento gubernamental responsable
ante el poder legislativo:
a) losrepresentantes de las personas protegidas participaran en la administracion, o estaran asociados
a ella con caracter consultivo, en las condiciones prescritas;
b) ha legislacion nacional podra también prever la participaciéon de representantes de los emplea-
ores;
¢ %;al.legislapién podra también prever la participaciéon de representantes de las autoridades pu-
icas.

1. Si la administracién de un régimen se confia directamente a un departamento gubernamental,
sirvase indicar si los representantes de las personas protegidas y de los empleadores participan con
cardcter consultivo.

2. Si la administracion de un régimen no se confia directamente a un departamento gubernamental,
sirvase indicar si los representantes de las personas protegidas y, eventualmente, los representantes delos
empleadores y de las autoridades publicas participan en la administracion del régimen conszderado
Sirvase precisar la manera en que participan.

Articulo 30

Cuando el Estado o el sistema de seguridad social conceda subvenciones con el fin de salvaguardar
empleos, los Miembros deberdn tomar las medidas necesarias para garantizar que estas subvenciones se
destinen exclusivamente al fin previsto, y prevenir todo fraude o abuso por parte de los beneficia-
rios.

Sirvase indicar la manera en que se da efecto a las disposiciones de este articulo.

II1. Sirvase indicar las autoridades e instituciones a las que se ha confiado la aplicacion de las leyes,
reglamentos, reglas estatutarias, etc., mencionados anteriormente. :

IV. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros tribunales han dictado resoluciones
sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo, sirvase
proporcionar el texto de dichas resoluciones.
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V. En el caso de que su pais haya recibido asistencia o asesoramiento en el marco de un proyecto de
cooperacién técnica cuya ejecucion estuviese confiada a la OIT, se ruega indicar las medidas que se
hayan tomado como consecuencia de dicha asistencia. Se ruega indicar, ademas, todos los factores
que hayan podido impedir o retrasar la adopcion de tales medidas.

VI. Sirvase facilitar una apreciacién general de la manera en que este Convenio es aplicado en su pais,
adjuntando, por ejemplo, extractos de los informes de las autoridades o instituciones encargadas de
la administracién de los regimenes de protecciéon contra el desempleo. En caso de que lo permitan
las estadisticas existentes en la actualidad, sirvase suministrar también informaciones sobre el
namero, aunque sea aproximado, de las personas protegidas, asi como sobre la naturaleza, niimero
y cuantia de las prestaciones pagadas.

VIIL. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores se ha

_enviado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 de la

Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo !. En caso de que no se haya comuni-

cado copia de Ia memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores,

o si se ha comunicado a organismos distintos de las mismas, sirvase informar sobre las circuns-
tancias particulares que existan en su pais y que explicarian este modo de proceder.

Sirvase indicar si ha recibido de las organizaciones interesadas observaciones, sea de caracter
general o relacionadas con esta memoria o con la precedente, sobre la aplicacién practica de las
disposiciones del Convenio o sobre la aplicacién de la legislacién o de otras medidas en virtud de las
cuales se apliquen las normas del Convenio. En caso afirmativo, se ruega comunicar el texto de
dichas observaciones acompaiiado de los comentarios que juzgue oportuno formular.

LEl parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucién dice lo siguiente: «Todo Miembro comunicara a las organizaciones
representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las informaciones y memorias que haya enviado al Director
General en cumplimiento de los articulos 19 y 22.» .



. ANEXO
RECOMENDACION SOBRE EL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA PROTECCION

CONTRA EL DESEMPLEO, 1988 (NUM. 176) -

1. DISPOSICIONES GENERALES

1. Alos efectos de la presente Recomendacion:

a) el término «legislacion» comprende las leyes y
reglamentos, asi como las disposiciones estatuta-
rias en materia de seguridad social;

b) el término «prescrito» significa determinado por
la legislacion nacional o en virtud de ella;

¢) el término «Convenio» significa el Convenio
sobre el fomento del empleo y la proteccién contra
el desempleo, 1988.

II. FOMENTO DEL EMPLEO PRODUCTIVO

2. Uno de los objetivos prioritarios de la politica
nacional deberia ser el fomento del pleno empleo pro-
ductivo y libremente elegido por todos los medios ade-
cuados, incluida la seguridad social. Tales medios debe-
rian comprender, especialmente, los servicios de em-
pleo vy la formacién y orientacién profesionales.

3. En periodo de crisis econémica las politicas de
reajuste deberian incluir, en condiciones prescritas,
medidas destinadas a estimular las iniciativas que
entrafien la maxima utilizacién de mano de obra.

4. Los Miembros deberian procurar conceder, en
concepto de ayudas a la movilidad profesional, en con-
diciones prescritas y de la manera mas apropiada, en
particular:

a) asignaciones que contribuyan a sufragar los gastos
de desplazamiento y de material necesarios para
gozar de los servicios previstos anteriormente en el
parrafo 2;

b) asignaciones abenadas en forma de pagos perio-
dicos calculados de conformidad con las disposi-
ciones del articulo 15 del Convenio durante un
periodo prescrito de formacion o de readiestra-
miento profesionales.

5. Los Miembros deberian ademas prever el otor-
gamiento, en concepto de ayudas a la movilidad profe-
sional o geografica en condiciones prescritas y de la
manera mas apropiada, en particular de:

a) asignaciones temporales decrecientes destinadas a
compensar, llegado el caso, la reduccién de remu-
neraciébn resultante de su reinsercion profe-
sional;

b) asignaciones que contribuyan a sufragar los gastos
de viaje y de mudanza;

¢/ asignaciones en concepto de separacion;

d) indemnizaciones de reinstalacion.

6. Los Miembros deberian garantizar la coordina-
cion de los regimenes legales y alentar la coordinacion
de los regimenes privados de pensiones, a fin de eli-
minar los obstaculos a la movilidad profesional.

7. Los Miembros deberian ofrecer a las personas
protegidas, en condiciones prescritas, facilidades para
que puedan tener acceso a empleos temporales remu-
nerados sin poner en peligro los empleos de otros tra-

bajadores, a fin de mejorar sus propias perspectivas de .

lograr un empleo productivo y libremente elegido.

8. Los Miembros deberian brindar, en la medida
de lo posible y en condiciones prescritas, apoyo finan-

ciero y servicios consultivos a los desempleados que
dgseen crear su propia empresa o dedicarse a otra acti-
vidad econémica.

9. Los Miembros deberian prever la conclusion de
acuerdos bilaterales y multilaterales que contemplen
una ayuda en favor de los trabajadores extranjeros pro-
tegidos por su legislacion que deseen regresar libre-
mente al territorio del Estado del cual son nacionales o
en el que residian anteriormente. A falta de esos
acuerdos, los Miembros deberian conceder, en virtud
de su legislacién, una ayuda financiera a los trabaja-
dores en cuestion.

10. Los Miembros deberian, cuando proceda, de
conformidad con las disposiciones de acuerdos multi-

- laterales, invertir las posibles reservas acumuladas por

los regimenes legales de pensiones y los fondos de pre-
vision y estimular la inversion procedente de fuentes
privadas, incluidos los regimenes privados de pen-
siones, con miras a fomentar, y no desalentar, el empleo
en el pais, a reserva de las garantias necesarias en cuanto
a seguridad y rendimiento de las inversiones reali-
zadas.

11. La instauraciéon progresiva, en las zonas
urbanas y rurales, de servicios comunitarios, incluidos
los servicios de atenciéon médica financiados con las
cotizaciones de la seguridad social o con otros recursos,
deberia servir para multiplicar los empleos y para
impartir formaciéon al personal, contribuyendo al
propio tiempo de manera concreta a la realizacién de
los objetivos nacionales en materia de promocion del
empleo.

III. PROTECCION DE LOS DESEMPLEADOS

12. En caso de desempleo parcial y en el caso pre-
visto en el parrafo 3 del articulo 10 del Convenio, debe-
rian abonarse las indemmizaciones, en condiciones
prescritas, en forma de pagos periddicos que com-
pensen equitativamente la pérdida de ganancias debida
al desempleo. Estas indemnizaciones podrian calcu-
larse en funcién de la reduccién de la duracion del tra-
bajo sufrida por el desempieado, o fijarse en una cuantia
tal que el total de la indemnizaci6én y de las ganancias
obtenidas del trabajo a tiempo parcial esté compren-
dido entre el importe de las ganancias anteriores por un
trabajo a tiempo completo y el importe de la indemni-
zacién de desempleo total, a fin de no desalentar el
trabajo a tiempo parcial y el trabajo temporero cuando

" estas formas de trabajo puedan favorecer el retorno al

trabajo a tiempo completo.

13. 1) Los porcentajes especificados en el articu-
lo 15 del Convenio para el calculo de las indemnizacio-
nes deberian alcanzarse tomando en consideracion las
ganancias brutas del beneficiario, antes de la deduccion
de los impuestos v de la cotizacién a la seguridad
social.

2) Cuando se considere adecuado, estos porcen-
tajes podrian alcanzarse comparando los pagos peri6-
dicos netos de impuestos y cotizaciones con las ganan-
cias netas de impuestos y cotizaciones.

14, 1) En las condiciones prescritas, no deberfa
aplicarse el concepto de empleo conveniente a:

a) un empleo-que suponga un cambio de profesion
que no tenga en cuenta las capacidades, califica-
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ciones, aptitudes, experiencia profesional o posibi-
. Hdades de readaptacién del interesado;

b)" 'unempleo que implique un cambio deresidencia a
un lugar en el que no existan posibilidades de
vivienda apropiadas;

¢) 'un empleo cuyas condiciones y remuneracion

.. fueran sensiblemente menos favorables que las que
.- rigen generalmente, en el momento considerado,
. en la profesiéon y la regién en que se ofrece el

T empleo;

d) -un empleo vacante como consecuencia du'ecta de
una interrupcién de trabajo provocada por un con-
flicto laboral en curso;

¢)” un empleo en que; por una razén distinta de las
consideradas en los apartados a) a d), y habida

. cuenta de todas las circunstancias del caso, espe-
cialmente de las responsabilidades familiares del
interesado, no se pudiera reprochar razonable-
mente a éste que lo rechazara.

" 2) En la apreciacion de los criterios definidos en
los apartados a) a ¢) y ¢) del subparrafo anterior debe-
rian tenerse en cuenta, de manera general, la edad del
desempleado, la antigiiedad en su profesion anterior, la
experiencia adquirida, la duracion del desempleo y la
situacion del mercado del empleo, asi como las reper-
cusiones de este empleo sobre la situacion personal y
familiar del interesado.

15. Si un desempleado ha aceptado temporal-
mente, dentro de los limites de una duracién prescrita,
un empleo que no cabria considerar como conveniente,
habida cuenta de las disposiciones del parrafo 14, o un
empleo a tiempo parcial en el caso a que se refiere el
parrafo 3 del articulo 10 del Convenio, la cuantia y la
duracion de las indemnizaciones de desempleo abo-
nadas al término de tales empleos no deberian verse
afectadas negativamente por la cuantia de los ingresos
que el desempleado obtuvo de ellos.

16. Los Miembros deberian procurar extender
progresivamente la aplicacion de su legislacidon sobre
indemnizaciones de desempleo a todos los asalariados.
No obstante, podria excluirse de la proteccion a los
funcionarios pubhcos cuyo empleo garantiza la legisla-
cion nacional hasta la edad normal de jubilacion.

17. Los Miembros deberian procurar proteger a
los trabajadores que encuentren dificultades durante el
periodo de espera.

18. A las categorias de personas a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 26 del Convenio deberian ser
aplicables, segin los casos, las disposiciones
siguientes:

a) en caso de desempleo total, las indemnizaciones
deberian poder calcularse de conformidad con las
disposiciones del articulo 16 del Convenio;

b} el periodo de calificacién deberia adaptarse o
suprimirse, en condiciones prescritas, para ciertas
categorias de nuevos solicitantes de empleo;

¢) cuando se concedan las indemnizaciones sin con-
dicién de periodo de calificacion:
1) los plazos de espera deberian poder fijarse en
una duracién prescrita;

1) las duraciones del pago de las indemniza-
ciones deberian poder limitarse en condi-
ciones prescritas, a pesar de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 19 del Convenio.

19. Cuando la duracion del pago de las indemni-
zaciones esté limitada por la legislacion nacional,
deberia prolongarse, en las condiciones prescritas, hasta
la edad de admision a la pension de vejez para los des-
empleados que hayan alcanzado una edad prescrita
anterior a la edad de admisién a la pension de vejez.

20. Los Miembros cuya legislacion prevea el
derecho a la asistencia médica y lo subordinen directa o
indirectamente a una condicion de actividad profe-
sional, deberian esforzarse por garantizar, en condi-
ciones prescritas, la asistencia médica a los desem-
pleados, incluidos, si es posible, los que no gocen de
indemnizaciones de desempleo, y a las personas que
estan a su cargo.

21. Los Miembros deberian procurar, en las con-
diciones prescritas, garantizar a los beneficiarios de
indemnizaciones de desempleo que se tomen en consi-
deracion los periodos en que se abonan dichas indem-
nizaciones:

a) para la adquisicion del derecho v, segun el caso, el
calculo de las prestaciones de invalidez, de vejezy
de sobrevivientes;

b) para la adquisicion del derecho a la asistencia
médica, a los subsidios de enfermedad y de mater-
nidad y a las prestaciones familiares, una vez ter-
minado el desempleo,

cuando la legislacion del Miembro prevea tales presta-
ciones y subordine directa o indirectamente el derechoa
ellas a una condicién de actividad profesional.

22. Los Miembros deberian procurar adaptar los
regimenes legales de seguridad social relacionados con
el gjercicio de una actividad profesional a las condi-
ciones de la actividad profesional de los trabajadores a
tiempo parcial. La adaptacion requerida, prevista en el
articulo 25 del Convenio, deberia referirse partlcular-
mente, en condiciones prescritas, a:

a) las duraciones minimas de trabajo y las cuantias
minimas de ganancias que condicionan el derecho

a indemnizacion en los regimenes basicos y en los

regimenes complementanos

b) las remuneraciones maximas para el calculo de las
cotizaciones;

¢) el periodo de calificaciéon exigible para tener
derecho a las prestaciones;

d) las modalidades de calculo de las prestaciones en
metalico, y en especial de las pensiones, en funcién
de las ganancias y de la duracidn de la cotizacion,
del seguro o de la actividad profesional;

e) elderecho a prestaciones minimas y a prestaciones
a tanto alzado, especialmente prestaciones fami-
liares, sin reduccion.

23. Los Miembros deberian procurar fomentar
una verdadera comprension de las dificultades de los
desempleados, particularmente de los que se encuen-
tran desempleados desde hace mucho tiempo, y de su
necesidad de ingresos suficientes.

IV. DESARROLLO Y PERFECCIONAMIENTO
DE LOS REGIMENES DE PROTECCION

24. Habida cuenta de que en cierto numero de
Miembros el desarrollo de un régimen de proteccion
contra el desempleo estd en sus comienzos, y de que
otros pueden verse obligados a contemplar modifica-
ciones de los regimenes existentes, en funcion de la
evolucion de las necesidades, podran adoptarse legiti-
mamente enfoques diferentes para ayudar a los desem-
pleados, y los Miembros deberian dar alta prioridad a
un intercambio de informacién franco y completo sobre
las ayudas a los desempleados.

25. Para alcanzar por lo menos las normas fijadas
por las disposiciones de la parte IV («Prestaciones de
desempleo») del Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 1952, los Miembros que deseen insti-
tuir su régimen de proteccion contra el desempleo debe-
rian inspirarse, en la medida en que sea posible y apro-
piado, en las disposiciones que siguen.
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26. 1) Los Miembros deberian ser conscientes de
las dificultades técnicas y administrativas que implican
la planificacioén vy el establecimiento de mecanismos de
seguridad social para la indemnizacion del desempleo.
A fin de introducir modalidades de indemnizacién que
prevean prestaciones de caracter no discrecional, debe-
rian tratar de reunir; tan pronto como sea posible, las
condiciones siguientes:

@) la institucion y el funcionamiento satisfactorio de
un servicio publico gratuito del empleo dotado de

_ unared de oficinas de colocacién y que haya adqui-
rido la suficiente capacidad administrativa para
reunir y analizar las informaciones sobre el mer-
cado del empleo, registrar las ofertas y las de-
mandas de empleo y verificar objetivamente las

" situaciones personales de desempleo involun-
tario;

b) un nivel razonable de implantacion y una amplia
experiencia de la gestion de otras ramas de la segu-
ridad social consideradas prioritarias desde el
punto de vista social y econémico, como la aten-
ci6n primaria de salud y la indemnizacién de los
accidentes del trabajo. ‘

2) Los Miembros deberian tratar, con caricter
altamente prioritario, de reunir las condiciones enun-
ciadas en el subparrafo 1) supra fomentando un nivel
suficientemente elevado de empleo estable que ofrezca
salarios y condiciones de trabajo apropiados, especial-
mente mediante medidas necesarias y adecuadas, como
la orientacién profesional y la formacién, con el objeto
de facilitar la correspondencia voluntaria de las califi-
caciones con los empleos vacantes en el mercado del
trabajo.

3) Deberian continuar utilizindose los servicios
de cooperacion y asesoramiento técnico de la Oficina
Internacional del Trabajo para apoyar toda iniciativa
tomada por los Miembros en esta esfera, cuando las
competencias nacionales sean insuficientes.

4) Cuando se cumplan las condiciones a que se
refiere el subparrafo 1), los Miembros deberian, con la
rapidez que permitan sus recursos y en caso necesario
por etapas, instituir regimenes de protecciéon para los
desempleados, especialmente mecanismos de segu-
ridad social para la indemnizacién del desempleo.

27. Cuando no se cumplan las condiciones a que se
refiere el subparrafo 1) del parrafo 26, los Miembros
deberian conceder prioridad a la adopcién de medidas
especiales de ayuda a los desempleados mas necesi-
tados, en funcién de los recursos disponibles y de las
condiciones propias de cada pais.

28. Los Miembros que hayan instituido un fondo
nacional de prevision podrian estudiar la posibilidad de
autorizar, en beneficio de los titulares de cuenta en
dicho fondo cuyas ganancias queden interrumpidas
debido a un desempleo de larga duracidn y cuya situa-
ci6n familiar sea precaria, el pago de prestaciones perid-
dicas en metalico para hacer frente a sus necesidades

‘esenciales. Se podrian fijar limites a la cuantia y dura-

cién de estas prestaciones en funcion de las circunstan-
cias, y especialmente del saldo de la cuenta.

29. Los Miembros podrian también alentar la
constitucién por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores de fondos de asistencia en el &mbito de una
empresa o un grupo de empresas. Este método podria
ser atil en las empresas y sectores de actividad que
gozan de una capacidad econoémica suficiente.

30. Los Miembros cuya legislacion exija de los
empleadores el pago de indemnizaciones de fin de ser-
vicios a los trabajadores que han perdido su empleo
deberian prever que los empleadores hagan frente en
comun a esta responsabilidad mediante la creacién de
fondos financiados con cotizaciones de dichos emplea-
dores, a fin de garantizar el pago de estas indemniza-
ciones a los trabajadores afectados.



