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BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL

FORMULAIRE DE RAPPORT

RELATIF A LA

CONVENTION (N°131) SUR LA FIXATION
DES SALAIRES MINIMA, 1970

Le présent formulaire de rapport est destiné aux pays qui ont ratifié la convention. Il a été approuvé par
le Conseil d’administration du Bureau international du Travail, conformément a Particle 22 de la
Constitution de I’OIT dont la teneur est la suivante: «Chacun des Membres s’engage a presenter au
Bureau international du Travail un rapport annuel sur les mesures prises par lui pour mettre a exécution
les conventions auxquelles il a adhéré. Ces rapports seront rédigés sous la forme indiquée par le Conseil
d’administration et devront contenir les précisions demandées par ce dernier.»

Le gouvernement peut estimer utile de consulter le texte figurant en annexe de la recommandation
(n° 135) sur la fixation des salaires minima, 1970, dont les dispositions complétent la convention et
peuvent aider & une meilleure comprehensmn des exigences qui y sont établies et en faciliter I’appli-
cation.

CONSEILS PRATIQUES POUR LA REDACTION DES RAPPORTS

Premiers rapports b) réponses aux questions du formulaire de rapport
sur l’application pratique de la convention (par
exemple informations statistiques, résultats d’ins-
pections, décisions judiciaires ou administratives),
ainsi que sur la communication de coples du rap-
port aux organisations représentatives d’em-
ployeurs et de travailleurs et sur des observations

S’il s’agit du premier rapport de votre gouvernement
faisant suite a Pentrée en vigueur de la convention
dans votre pays, des informations complétes doivent
étre données sur chacune des dispositions de la con-
vention et sur chaque question du formulaire de rap-

ort. > oY

P éventuelles regues de ces organisations;

Rapports subséquents ¢) réponses aux commentaires des organes de con-
) tréle: le rapport doit contenir une réponse & tout

Dans les rapports subséquents, normalement des commentaire concernant I’application de la con-

informations ne doivent étre données que sur les vention dans votre pays qui aurait été adressé a

points sutvants: . votre gouvernement par la Commission d’experts

a) toutes nouvelles mesures législatives ou autres ou par la Commission de la Conférence sur I’appli-

affectant ’application de la convention; cation des conventions et recommandations.
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Article 22 de la Constitution de ’'OIT

relatif a la

CONVENTION (N°131) SUR LA FIXATION DES SALAIRES
MINIMA, 1970

(ratification enregistrée 16 .........ocvevvveevveereeeeveriveerennss)

L. Priére de donner la liste des lois et des réglements administratifs, etc., qui appliquent les dispositions
de la convention. Priére d’annexer au rapport des exemplaires desdites lois, etc., 2 moins que ces textes

zen r

waient déja été communiqués au Bureau international du Travail.

Priére de donner toutes les informations disponibles sur la mesure dans laquelle les lois et les réglements
administratifs, etc., mentionnés ci-dessus ont été adoptés ou modifiés en vue de permettre la ratification
de la convention ou comme conséquence de cette ratification.

II. Pri¢re de donner des indications détaillées pour chacun des articles suivants de la convention, sur les

dispositions des lois et réglements administratifs, etc., mentionnés ci-dessus, ou sur toutes autres mesures
concernant Papplication de chacun de ces articles.

Si, dans votre pays, la ratification de la convention donne force de loi nationale a ses dispositions,
pri¢re d’indiquer les textes constitutionnels en vertu desquels elle porte cet effet. Priére de spécifier
en outre les mesures prises pour rendre effectives celles des dispositions de la convention qui exigent
une intervention des autorités nationales pour en assurer lapplication, telles que, par exemple,
la définition précise du champ d’application et des possibilités de dérogation figurant dans la conven-
tion, les mesures tendant & attirer attention des intéressés sur ses dispositions et les arrangements
relatifs a organisation d’une inspection adéquate et aux sanctions.

Si la Commission d’experts ou la Commission de ’application des conventions et recommanda~
tions de la Conférence ont été amenées 2 demander des précisions ou i formuler une observation
sur les mesures prises pour appliquer la convention, priére de fournir les renseignements demandés
ou de faire connaitre quelle action a été entreprise par votre gouvernement pour régler les points
en question.

Article 1

1. Tout Membre de I’Organisation internationale du Travail qui ratifie la présente convention s’engage
a établir un systéme de salaires minima protégeant tous les groupes de salariés dont les conditions d’emploi
sont telles qu’il serait approprié d’assurer leur protection.

2. L’autorité compétente de chaque pays devra, en accord avec les organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs intéressées, s’il en existe, ou aprés avoir pleinement consulté celles-ci, déter-
miner les groupes de salariés qui doivent étre protégés.

3. Tout Membre qui ratifie la présente convention devra faire connaitre, dans le premier rapport
sur ’application de la convention qu’il présentera au titre de I’article 22 de la Constitution de ’Organisa-
tion internationale du Travail, les groupes de salariés qui ne seraient pas protégés en vertu du présent
article, en en indiquant les motifs, et devra indiquer dans ses rapports ultérieurs 1’état de sa législation et
de sa pratique en ce qui concerne les groupes non protégés, en précisant dans quelle mesure il a été¢ donné
suite, ou quelle suite il se propose de donner & la convention en ce qui concerne lesdits groupes.

Priére d’indiquer s’il a été établi un systéme de salaires minima, en précisant les groupes de salariés
auxquels il s’applique ; priére de communiquer toutes données disponibles sur le nombre approximatif de
personnes couvertes dans chaque groupe.

Priére d’indiquer quelle est I'autorité compétente pour déterminer les groupes de salariés qui doivent
étre protégés et quelles sont les organisations représentatives des employeurs et des travailleurs qui ont été
consultées a ce sujet. Priére d’indiquer sous quelle forme cette consultation a eu lieu.

Priére de fournir les informations demandées au paragraphe 3, en indiquant les motifs pour chaque
groupe de salariés qui ne seraient pas protéges.
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Article 2

1. Les salaires minima auront force de loi et ne pourront pas étre abaissés; leur non-application
entrainera I’application de sanctions appropriées, pénales ou autres, & ’encontre de la personne ou des
personnes responsables.

2. Sous réserve des dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, la liberté de négociation collective devra
étre pleinement respectée.

Priére d’indiquer les dispositions législatives garantissant que les salaires minima auront force de loi
et ne pourront pas étre abaissés, ainsi que les sanctions applicables en cas de non-observation des salaires
minima.

Priére d’indiquer comment il est donné effet au paragraphe 2. Priére de fournir des informations som-
maires sur le nombre et les catégories de travailleurs dont les salaires sont fixés par négociation collective,
en précisant éventuellement dans quelle mesure il 5’agit de travailleurs qui sont aussi couverts par le systéme
de salaires minima.

Article 3

Les éléments & prendre en considération pour déterminer le niveau des salaires minima devront,
autant qu’il sera possible et approprié, compte tenu de la pratique et des conditions nationales, comprendre:

a) les besoins des travailleurs et de leur famille, eu égard au niveau général des salaires dans le pays, au
colit de la vie, aux prestations de sécurité sociale et aux niveaux de vie comparés d’autres groupes
sociaux;

b) les facteurs d’ordre économique, y compris les exigences du développement économique, la producti-
vité et I'intérét qu’il y a A atteindre et & maintenir un haut niveau d’emploi.

Priére d’indiquer dans quelle mesure et de quelle maniére il a été tenu compte des différents éléments
énumérés aux alinéas a) et b) pour déterminer le niveau des salaires minima.

Article 4

1. Tout Membre qui ratifie la présente convention devra instituer et maintenir des méthodes adaptées
aux conditions et aux besoins du pays, permettant de fixer et d’ajuster de temps 2 autre les salaires minima
payables aux groupes de salariés protégés en vertu de I’article 1 ci-dessus.

2. Des dispositions seront prises pour consulter pleinement les organisations représentatives d’em-
ployeurs et de travailleurs intéressées ou, en I’absence de telles organisations, les représentants des
employeurs et des travailleurs intéressés, au sujet de I’établissement et de I’application des méthodes
visées ci-dessus, ou des modifications qui y seraient apportées.

3. Dans les cas appropriés, compte tenu de la nature des méthodes de fixation des salaires minima
existantes, des dispositions seront également prises pour permettre que participent directement 3 leur
application:

a) des représentants d’organisations d’employeurs et de travailleurs intéressées ou, en ’absence de telles
organisations, des représentants des employeurs et des travailleurs intéressés, cette participation devant
s’effectuer sur un pied d’égalité;

b) des personnes dont la compétence pour représenter les intéréts généraux du pays est reconnue et qui
auront été nommées aprés que des organisations représentatives des employeurs et des travailleurs
intéressées auront été pleinement consultées 1a ol de telles organisations existent et ol pareille consul-
tation est conforme a la législation ou a la pratique nationales.

Priére d’indiquer briévement les méthodes adoptées pour la fixation et I'ajustement des salaires minima.
Priére de fournir des informations sur les salaires minima qui ont été fixés ou ajustés pendant la période
couverte par le rapport.

Priére d’indiquer comment la consultation prévue au paragraphe 2 est assurée.

Priére d’indiquer si des dispositions ont éventuellement é1é prises pour permettre aux personnes visées
au paragraphe 3 a) et b) de participer directement a I’application des méthodes de fixation des salaires minima.

Priére de préciser, en ce qui concerne le paragraphe 3 a), comment Iégalité de participation est assurée et,
en ce qui concerne le paragraphe 3 b), si les organisations intéressées ont été consultées.

IIL. L’article 5 de la convention est ainsi congu:

Article 5

Des mesures appropriées, telles qu’un systéme adéquat d’inspection complété par toutes autres
mesures nécessaires, seront prises pour assurer I’application effective de toutes les dispositions relatives
aux salaires minima.
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Priére d’indiquer comment il est donné effet a cet article. Priére de fournir notamment des informations
sur les fonctions et pouvoirs des inspecteurs chargés du contréle de I'application des salaires minima, et sur
Papplication des sanctions prévues a Iarticle 2, paragraphe 1.

IV. Priére d’indiquer si des tribunaux judiciaires ou autres ont rendu des décisions comportant des questions

de principe relatives a ’application de la convention, Dans affirmative, pri¢re de fournir le texte de ces
décisions.

V. Prié¢re de fournir des indications générales sur la maniére dont la convention est appliquée dans votre
pays, en donnant, par exemple, des extraits de rapports des services d’inspection et en fournissant toutes

autres informations qui peuvent paraitre utiles, 3 moins que ces informations n’aient déja été commu-~
niquées sous d’autres rubriques.

VI. Pri¢re d’indiquer a quelles organisations représentatives des employeurs et des travailleurs copie du
présent rapport a été communiquée, conformément a Particle 23, paragraphe 2, de la Constitution
de ’OIT . Si copie du rapport n’a pas été communiquée aux organisations représentatives des employeurs
et/ou des travailleurs, ou si elle a été communiquée 3 des organismes autres que celles-ci, pri¢re de

fournir des informations sur les particularités existant éventuellement dans votre pays qui explique-
raient cette situation.

Pri¢re d’indiguer si vous avez recu des organisations des employeurs et des travailleurs intéressées
des observations quelconques, soit de caractére général, soit a propos du présent rapport ou du rapport
précédent, sur Papplication pratique des dispositions de la convention ou sur ’application des mesures
législatives ou autres faisant porter effet aux dispositions de la convention. Dans I’affirmative, priére
de communiquer le texte de ces observations, en y joignant telles remarques que vous jugerez utiles.

1 L’article 23, paragraphe 2, de la Constitution est ainsi congu: « Chaque Membre communiquera aux organisations
représentatives reconnues comme telles aux fins de I’article 3 copie des informations et rapports transmis au Directeur général
en application des articles 19 et 22.»



ANNEXE

RECOMMANDATION (Ne 135) SUR LA FIXATION DES SALAIRES MINIMA, 1970

I. OBJECTIFS DE LA FIXATION DES SALAIRES
MINIMA

1. La fixation des salaires minima devrait consti-
tuer I'un des ¢léments de toute politique destinée a
lutter contre la pauvreté et & satisfaire les besoins de
tous les travailleurs et de leur famille.

2. La fixation des salaires minima devrait avoir
comme objectif essentiel d’assurer aux salariés la
protection sociale nécessaire en ce qui concerne les
niveaux minima de salaire admissibles.

II. CRITERES RELATIFS A LA DETERMINATION
DU NIVEAU DES SALAIRES MINIMA

3. Lors de la détermination des niveaux des
salaires minima, il devrait notamment étre tenu
compte des critéres suivants:

a) les besoins des travailleurs et de leur famille;
b) le niveau général des salaires dans le pays;
¢) le colt de la vie et ses fluctuations;

d) les prestations de sécurité sociale;

e) les niveaux de vie comparés d’autres groupes
sociaux;

f) les facteurs d’ordre économique, y compris les
exigences du développement économique, la
productivité et 'intérét qu’il y a A atteindre et a
maintenir un haut niveau d’emplot.

II1. CHAMP D’APPLICATION DU SYSTEME
DE FIXATION DES SALAIRES MINIMA

4. Le nombre et les groupes de salariés qui ne
sont pas protégés conformément a 1’article 1 de la
convention sur la fixation des salaires minima, 1970,
devraient &tre maintenus 4 un minimum.

5. (1) Le systtme de salaires minima pourrait
s’appliquer aux salariés protégés en vertu de l’ar-
ticle 1 de la convention, soit par la fixation d’un
salaire minimum unique d’application générale, soit
par la fixation d’une série de salaires minima
s’appliquant chacun a des groupes particuliers de
travailleurs.

(2) Un systéme fondé sur un salaire minimum
unique:

a) pourrait ne pas étre incompatible avec la fixation
de taux de salaire différents selon les régions ou
les zones, destinée a tenir compte de différences
dans le cofit de la vie;

b) ne devrait pas entraver les effets de décisions,
passées ou futures, fixant des minima supérieurs
au minimum général en faveur de certains groupes
de travailleurs.

IV. METHODES DE FIXATION DES SALAIRES
MINIMA

6. Les méthodes de fixation des salaires minima
visées a ’article 4 de la convention pourront étre de

types variés; en particulier, il pourra étre procédé 2
la fixation des salaires minima par:

a) la loi;

b) des décisions de P’autorité compétente, assorties
ou non d’une disposition prévoyant expressément
qu’il sera tenu compte de recommandations
formulées par d’autres organismes;

c) des décisions prises par des commissions des sa-
laires ou des conseils des salaires;

d) des décisions des tribunaux de prud’hommes ou
d’autres tribunaux du travail;

e) des décisions donnant force de loi & des disposi-
tions de conventions collectives.

7. La consultation mentionnée au paragraphe 2
de I’article 4 de la convention devrait porter notam-
ment sur les questions suivantes:

a) le choix et I’application des critéres & prendre en
considération lors de la fixation des salaires
minima;

b) le ou les taux des salaires minima 4 fixer;

¢) les ajustements A apporter de temps a autre aux
taux des salaires minima;

d) les difficultés rencontrées dans ’application de la
législation sur le salaire minimum;

e) le rassemblement de données ou I’exécution
d’études pour l’information des autorités char-
gées de fixer les salaires minima.

8. Dans les pays ou ont été créés des organismes
qui sont appelés & donner des avis 4 1’autorité
compétente sur des questions relatives au salaire
minimum, ou auxquels le gouvernement a délégué
des pouvoirs de décision en la matiére, les personnes
associées, en vertu du paragraphe 3 de I’article 4 de
la convention, a I’application des méthodes de fixa-
tion des salaires minima devraient avoir la qualité
de membres de tels organismes.

9. Les personnes représentant les intéréts généraux
du pays, dont la participation A ’application des
méthodes de fixation des salaires minima est prévue
a l’alinéa b) du paragraphe 3 de 1’article 4 de la
convention, devraient étre des personnes indépen-
dantes diiment qualifiées et qui peuvent, le cas
échéant, étre des fonctionnaires exergant des respon-
sabilités dans le domaine des relations profession-
nelles, de la planification économique et sociale ou
de la formulation de la politique économique et
sociale.

10. Dans la mesure ou les conditions nationales le
permettraient, des moyens suffisants devraient étre
consacrés a la réunion des données statistiques et
autres, nécessaires a4 1’analyse des facteurs écono-
miques pertinents — et, notamment, de ceux qui
sont mentionnés au paragraphe 3 de la présente
recommandation — et de leur évolution probable.

V. AJUSTEMENT DES SALAIRES MINIMA

11. Les taux des salaires minima devraient étre
ajustés de temps & autre afin de tenir compte des
modifications du colt de la vie et d’autres conditions
économiques.
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12. A cet effet, il pourrait étre procédé A un exa-
men des taux des salaires minima en relation avec le
cofit de la vie et les autres conditions économiques,
soit & intervalles réguliers, soit chaque fois qu’une
telle étude apparaitrait appropriée a la lumiére des
variations d’un indice du coiit de la vie.

13. (1) Afin de faciliter ’application du para-
graphe 11 ci-dessus, des enquétes périodiques de-
vraient étre effectuées sur la situation économique du
pays, y compris I’évolution du revenu par habitant,
de la productivité, de 1’emploi, du chomage et du
sous-emploi, dans la mesure ou les ressources natio-
nales le permettent.

(2) La fréquence de ces enquétes devrait étre
déterminée 4 la lumiére des conditions nationales.

VI. MESURES D’APPLICATION

14. Les mesures destinées & assurer 1’application
effective de toutes les dispositions relatives aux
salaires minima, conformément a I’article 5 de la
convention, devraient comprendre:

a) des arrangements qui fassent connaitre, dans les
langues ou dialectes compris par les travailleurs
ayant besoin de protection, les dispositions rela-
tives aux salaires minima, en tenant compte, le
cas échéant, des besoins des analphabétes;

b) P'utilisation d’un nombre suffisant d’inspecteurs
possédant une formation appropriée, dotés des
pouvoirs et jouissant des facilités nécessaires a
I’accomplissement de leurs fonctions;

¢) des sanctions adéquates en cas d’infraction aux
dispositions concernant les salaires minima;

d) une simplification des dispositions législatives et
des procédures, et d’autres moyens appropriés
permettant aux travailleurs de faire valoir effec-
tivement les droits que leur donne la législation
sur les salaires minima, y compris le droit de
recouvrer les montants qui leur resteraient dus;

e) une participation des organisations d’employeurs
et de travailleurs aux efforts déployés pour pro-
téger les travailleurs contre les abus;

f) une protection adéquate des travailleurs contre
les représailles.



